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Schriftliche Anhérung des Innen- und des Sozialpolitischen Ausschusses des Hessi-
schen Landtags
- lhr Schreiben vom 14. September 2006 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Ubersendung des Antrags der Fraktionen der CDU und FDP betreffend Unvereinbarkeit
unserer Werte mit Zwangsverheiratungen - Drucks. 16/5293), des dringlichen Antrags der
Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN (betreffend Zwangsheirat dchten — Opfer unterstiitzen —
Zwangsehen vorbeugen — Drucks. 16/5330), des EntschlieBungsantrags der Fraktion der CDU
(betreffend Integration von Frauen mit Migrationshintergrund — Grundrechte sind nicht verhan-
delbar - Drucks. 16/5393) - hierzu der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE Gril-
nen (Drucks.16/5443) und den Antrag der Abgeordneten Dr. Pauly-Bender, Fuhrmann,
Habermann, Rudolph, Waschke (SPD) und Fraktion (betreffend Freiheitsrechte und Gleichstel-
lung von Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund — Drucks. 16/5422) bedanke ich mich.
Die vielféltigen Uberlegungen und Anregungen zum Thema werden hoffentlich dazu beitragen,
~ die Situation von Migrantinnen zu verbessern und Zwangsheiraten kiinftig weitgehend zu ver-
hindern.

Germe komme ich lhrer Bitte um Stellungnahme nach. Der besseren Ubersichtlichkeit wegen
sind meine Ausflhrungen einzelnen Sachfragen zugeordnet und kénnen sich somit auf mehre-

re Antrdge beziehen. Rankverbindung:
SEB Wiesbaden
Konto 102197 3100
BLZ 510101 11



Zu Zwangsverheiratungen/Zwangsheirat
(Drucks. 16/5293, 16/5330, 16/5395, 16/5422):

Heiratsmigration an sich kann ohne Zwang und Druck von auBen stattfinden. Zwangsverheira-
tungen stellen aber ohne jeden Zweifel einen fundamentalen Versto3 gegen die Menschenwiir-
de und die Grundrechte auf persénliche Freiheit dar. Dabei handelt es sich um Grundwerte, die
nicht allein in der Bundesrepublik Deutschland Giiltigkeit besitzen, sondern oftmals auch in den
Herkunftslandem betroffener Frauen und Ménner. Die Verurteilung und Ablehnung solcher
Verst6Be findet die ausdriickliche Zustimmung der agah. Die Landesregierung sollte sich die-
ses Problems durchaus annehmen. Als Grundlage einer sachgerechten Diskussion sollten die
Gegebenheiten jedoch genau analysiert werden.

Die GroBenordnung der Zwangsehen ist schwer zu beziffern. Dies hat mehrere Ursachen. Zum
einen fehlt es an genauen Zahlen und differenzierten wissenschaftiichen Studien zu Zwangs-
ehen. Erste Hinweise finden sich zwar bereits 1978 in Berichten (Baumgartner-
Karabak/Landesberger). Detaillierte Studien und genaue Daten (ber Ausmaf3, Kontext und
Folgen von Zwangsehen sind aber nicht zugéanglich. Deshalb stellen die Erhebung spezieller
Daten und die Erfassung relevanter Fakten (Drucks.16/5422) den ersten Schritt flir weiterflih-
rendes gezieltes Handeln und Verbesserungen dar und ist sehr wiinschenswert. Die Ergebnisse
dieser Vorgehensweise gehen in ihrer Verlsslichkeit Uber eine Expertenanhérung hinaus
(Drucks. 16/5395), da den Experten letztlich kein reprasentatives Zahlenmaterial zur Verfligung
steht, auf das sie zurlickgreifen kénnten.

Davon abgesehen ist es von grof3er Bedeutung, den Begriff der ,Zwangsheirat” oder ,Zwangs-
verheiratung" zunéchst genau zu definieren. Fir eine Definition sind eine groBe Bandbreite und
Tatbestandsvielfalt denkbar. Viele Varianten sind mdglich. Diese reichen von der Importehe, bei
der meistens sehr junge Frauen mit auslandischer Staatsangehorigkeit nach Deutschland geholt
werden, um hier zu heiraten, Uber Heiratsverschleppung ins Ausland, bei der in Deutschland
aufgewachsene junge Médchen und Frauen oftmals bei einem Urlaub im Herkunftsland der
Familie gendtigt werden, einen Mann im Herkunftsland zu heiraten bis zu den Zwangsehen, die
in Deutschland zwischen Migrant/innen oder Deutschen mit Migrationshintergrund geschlossen
werden.

Der fiir alle Formen entscheidende Aspekt ist der des auf das Opfer ausgelibten Zwanges.
Zwang kann aber - je nach Situation — unterschiedlich ausge(ibt werden. Die Zwangsformen
konnen von massiver kérperlicher Gewaltanwendung und Misshandlung bis hin zu psychischem
Druck und Beeinflussung reichen. Sofern unmittelbare kérperliche Gewalt ausgeiibt wird, um
das Tatopfer zu einem bestimmten Handeln, ndmlich dem Einverstandnis zur EheschlieBung zu
nétigen, ist eine Zwangslage leicht nachzuvollziehen und gegebenenfalls zu beweisen. Ein



solchermaBen aufgendtigtes Verhalten ist Ergebnis und Ausdruck davon, dass falsche Ehr- und
Erziehungsvorstellungen mit Gewalt durchgesetzt werden sollen.

Schwieriger gestalten sich die Falle, in denen psychischer Zwang eine Rolle spielt.
Mdglicherweise findet dieser bereits in einem bestimmten Erziehungsstil seinen Ausdruck, zum
Beispiel, wenn ein Mé&dchen mit der standigen Aussage aufwachst, ,versprochen® zu sein. Diese
Zwangslagen sind wesentlich schwieriger wahrzunehmen und aufzudecken, was sich wiederum
auf die Verfolgung der Tater und die staatliche Sanktionierung auswirkt.

Bei der Einschatzung der psychischen Zwangslage spielen soziokulturelle Faktoren eine groBe
Rolle. Diese hangen von den gesellschaftlichen Bedingungen und Wertvorstellungen ab.
Problematisch ist etwa bei der traditionellen Eheanbahnung und der damit einhergehenden
Vermittlung der potenziellen Ehepartner, dass dies dem Machtmissbrauch offen steht. Die Kon-
stellation bringt die Gefahr mit sich, dass Druck ausgeibt wird, ndmlich dann, wenn eine ableh-
nende Haltung nicht akzeptiert wird oder von dem Tatopfer sogar nicht einmal gewagt wird, eine
solche Ablehnung Uberhaupt zu &uBern, weil es drastische Folgen beflirchtet.

Dem Opferschutz und den Hilfs- und Unterstiitzungsleistungen flr Migrantinnen und Migranten
kommt daher sehr gro3e Bedeutung zu. Es kann nicht ausreichen, davon auszugehen, dass
allein mit konsequentem staatlichen Handeln gegeniiber den Tatern ein klares Signal gesetzt
wird. Ebenfalls ist es unbillig, Hilfs- und Unterstitzungsangebote auf integrationswillige’ Men-
schen zu reduzieren (Drucks. 16/5293). Schon die Nutzung des Integrationsbegriffs in der poli-
tischen Debatte zeigt, dass sehr unterschiedliche Definitionen und Auslegungen des Terminus
bestehen. Eine Unterscheidung von Menschen in ,integrationswillig’ und ,integrationsunwillig’
entbehrt jeglicher nachvoliziehbaren Grundlage und 6ffnet Willkdir Tlr und Tor.

Vielmehr ist insbesondere die Uberlegung, mittels Pravention und Aufklarung das einer
Zwangsverheiratung zugrunde liegende Verstandnis und Gewalt legitimierende Normen aufzu-
brechen und ihnen gegentiberzutreten, weiter auszubauen. Zielgruppe miissen vordringlich
auch die Eltern sein. Es gilt, diese fir eine Zusammenarbeit zu gewinnen, ohne ihnen den Ein-
druck zu vermittein, dass sie als Sonderfall der Gesellschaft behandelt werden. Migrant/innen
reagieren sensibel auf solche Wahmehmungen, eventuell kann damit sogar eine Abwehrhaltung
ausgeldst werden.

Die in der Begrlindung des Antrags der Fraktionen der CDU und der FDP (Drucks. 16/5293)
genannten ,Schulungs‘maBnahmen sind deshalb als zu weitreichend zu erachten. Gezielte
»Schulungen* von Elternteilen oder —paaren mit Migrationshintergrund wiirden zu dem Bild fuh-
ren bzw. beitragen, dass Migranten ihre Kinder im Sinne westlicher MaBstébe nicht richtig er-
ziehen kénnen. Vorbehalte, Angste, aber auch Rassismus und Diskriminierung gegentiber El-



ternpaaren mit Migrationshintergrund wiirden eher geférdert, als dass ihnen dadurch Hilfe und
Unterstiitzung zuteil wilrde. Davon abgesehen ist es schwer vorstellbar, den genauen Adressa-
tenkreis zu bestimmen. Denkbar waren solche speziellen Schulungen im Bereich der strafrecht-
lichen Sanktionierung. Dies wiirde allerdings eine entsprechende Verurteilung voraussetzen.

Soweit im Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP (Drucks. 16/5293) gefordert wird, dass
die Landesregierung sich im Rahmen der aktuellen Reform des Einbiirgerungsrechts des The-
mas annehmen solle, und damit Erleichterungen bei der Einblirgerung fir die Opfer von
Zwangsverheiratungen gedacht sind, ist dies zu begriiBen.

Zu Opferschutz/ Verbesserung der Praventionsarbeit
(Drucks.16/5330, 16/5395, 16/5443):

Grundlegendes Ziel praventiver MaBnahmen solite die Starkung der Situation von Médchen und
jungen Frauen mit Migrationshintergrund sein. Es gibt eine Vielzahl von Schwierigkeiten, denen
sich Migrantinnen gegentibergestellt sehen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass in Migranten-
gruppen nicht nur verschiedene Herkunftslander und Kulturen vertreten sind, sondern sich auch
unterschiedliche Professionen und Bildungsstandards finden lassen. Die Lebensweise der ein-
zelnen Familien héngt stark davon ab, wie diese im Herkunftsland aussah und ob durch wirt-
schaftliche Entwicklung eine Veranderung eintrat. Wie stark ausgepragt selbstbestimmt die
Lebensfiihrung junger Migrantinnen ist, hangt also weniger von der Nationalitét, als dem Bil-
dungsstandard ab. Studien zufolge ist das durchschnittliche Bildungsniveau von Migrantinnen
niedrig bis mittel. MUtter mit tlrkischem Hintergrund weisen besonders geringe Bildungsvoraus-
setzungen auf, nahezu drei Viertel haben einen Grundschulabschluss. Die aus einem geringe-
ren Bildungsstandard resultierende wirtschaftlich schwéchere Situation von Migrantinnen macht
sie angreifbar und asst sie leichter zum Opfer von Druck und Nétigung, von Zwangsheirat und
Menschenhandel werden. Die allgemein schlechte Arbeitsmarktlage macht es gerade Auslén-
der/innen nicht leicht, eine adéquate Stelle zu finden. Auslandische Arbeitnehmerinnen haben
dabei mit besonders vielen Vorbehalten zu kdmpfen. Letztlich ist es neben Angst und Verunsi-
cherung dann die schwache dkonomische Situation, die sie in erzwungenen Ehen ausharren
lasst. Fir eine Alternative fehlt es mitunter an Informationen (iber Auswege, jedoch auch oft an
finanziellen Mitteln. Insbesondere die Teilhabe an Bildungs- und Arbeitsangeboten und die For-
derung von Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten fir Migrantinnen kdnnen dazu beitragen, das
Selbstbewusstsein von Migrantinnen zu stérken und ihnen mentale Unabhéngigkeit sowie eine
eigenstandige Lebensflhrung zu erméglichen.



Ergénzende Vorschldge sind:

- Erweiterung des Forderunterrichts fur Migrantinnen (Kompetenzen deutlich machen,
Selbstbewusstsein starken). Dazu sollten muttersprachliche Fachfrauen Unterricht und
Frauensprechstunden anbieten.

- Berufsaufklarung fir ausléndische Frauen und Médchen, sowie Infos flir die ganze
Familie; verstarkte Elternarbeit an Schulen.

- Anerkennung von anderen Fremdsprachen als Englisch und Franzésisch. Tlrkische,
arabische oder kroatische Sprachkenntnisse werden an Arbeitspldtzen oft gebraucht
und eingesetzt, jedoch kaum honoriert. Erweiterung des Fremdsprachenangebots an
Gymnasien und Realschulen und gleiche Wertigkeit durch Erwerb von Zertifikaten.

Nicht nur junge Migrantinnen streben nach Anerkennung und Selbstbestimmung. Dies trifft auf
junge deutsche Madchen und Frauen genauso zu. Wertschétzung und Achtung kénnen jedoch
nicht verordnet werden. Dies einzufordern und selbst vorzuleben und standig ins Bewusstsein
zu rufen, gehoért ebenso zu gelungener Pravention wie die konsequente Verfolgung von Strafté-
tern. Das Gefiihl, dass die besonderen Probleme und Zwangslagen der jungen Migrantinnen,
inre Hintergriinde, Werte, Normen und Uberlegungen emst genommen werden, ist fir die Be-
troffenen sehr wichtig. Oftmals wird ihr Verhalten von tief verinnerlichten Werten, Normen und
Familienregeln bestimmt, Uber die sich die Betroffenen selbst nicht klar sind und die sie sich
nicht eingestehen wollen.

Psychischer Druck und daraus erwachsene Zwangslagen sind schwer wahrzunehmen. Betrof-
fene Médchen und Frauen &uBern sich oftmals nur zurlickhaltend und in Nuancen.

Zu den Zielen eines erfolgreichen Préventionskonzeptes geh6rt daher unbedingt auch der Ab-
bau von Angsten betroffener Médchen und Frauen, sich einer Beratungsstelle oder —
organisation anzuvertrauen. Hierfur ist interkulturelle Kompetenz bei den jeweiligen Mitarbei-
ter/innen ein maBgeblicher Bestandteil.

Die Forderung, in den Bereichen Justiz, Sozialarbeit, Jugendhilfe und Schule Uber geeignete
Fortbildungen fur das Problem zu sensibilisieren, ist daher sehr zu begriiBen. Dies gilt ebenso
fiir die Uberlegung, in Schulen das Thema Grundrechte und deren uneingeschrankte Gilltigkeit
flr beide Geschlechter altersgeméaB zu behandeln (Drucks. 16/5330). Um Gewalt legitimierende
Mannlichkeitsnormen kritisch aufzuzeigen und zu hinterfragen (Drucks.16/5395), sind positiv
agierende Rollenvorbilder wichtig. Fir die Identitatsfindung ist es sinnvoll, dass nicht lediglich



Werte und Normen einer Kultur als charakteristisch empfunden und (ibernommen werden, son-
dern beide Kulturen integriert und einbezogen werden kénnen.

Erganzende Vorschlage sind:

- Verstarkte Forderung der Interkulturellen Kompetenz und Offnung der Regeldienste
und Verwaltungen fur Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund

- Ausbau des Hilfe- und Beratungsangebots in der jeweiligen Muttersprache fiir Migran-
tinnen in Hessen, auch im Sinne einer pro-aktiven, aufsuchenden Beratungsarbeit.

Die im Bereich des Aufenthaltsrechts verlangte Anpassung dahingehend, dass von Zwangsver-
heiratung betroffene Madchen und Frauen, die sich langer als sechs Monate im Ausland aufhal-
ten, ihre vorherige Aufenthaltserlaubnis nicht verfieren, findet die Zustimmung der agah. Das in
§ 51 Aufenthaltsgesetz enthaltene Instrumentarium, mit dem eine langer als sechs Monate an-
dauernde Abwesenheit vom Bundesgebiet gestattet werden kann, reicht fiir diese Situation nicht
aus. Allerdings wird es nicht gentigen, allein eine Anderung des § 51 Aufenthaltsgesetz vorzu-
nehmen, da die Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnis nicht nur von der Dauer der Abwesenheit
vom Bundesgebiet bestimmt ist, sondern auch weitere Voraussetzungen wie die Sicherung des
Lebensunterhaltes dazu z&hlen. Migrantinnen, die zwangsverheiratet wurden und nach ihrer
mehrmonatigen Riickkehr keine Arbeitsstelle mehr haben, wollen und kdnnen meistens keinen
Kontakt mehr zu ihren Eltern aufnehmen. Letztlich wiirde eine Heilungsmaéglichkeit im Hinblick
auf die mehr als sechsmonatige Abwesenheit dann mit dem Erfordernis der Sicherung des Le-
bensunterhalts kollidieren.

Im Zusammenhang mit der Sicherung des Lebensunterhalts ist unabhéngig von der Verléange-
rung der Antragsfrist zur Aufhebung einer erzwungenen Ehe auch eine Anpassung der Folgen
der Aufhebung der Ehe (§ 1318 BGB) zu priifen. Nach dieser Vorschrift und ihren Verweisungen
kommt im Falle der Aufhebung einer Ehe nur dann Scheidungsfolgenrecht zu Anwendung,
wenn die Betroffene von dem anderen Ehegatten oder mit dessen Wissen bedroht oder ge-
tauscht worden ist. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, wird kein nachehelicher Unterhalt
geschuldet. Dies kann im Rahmen des eigenstandigen Ehegattenaufenthalts zu Problemen
fihren, wenn die Betroffene kein eigenes Einkommen bezieht und auf Sozialleistungen ange-
wiesen ist. Es ist schwierig, festzustellen, ob der Tatbestand einer erzwungenen Ehe Uberhaupt
vorliegt. Die Klarung der Frage, ob dariiber hinaus der spétere Ehegatte an der Nétigungs- oder
Tauschungshandlung beteiligt war, diirfte noch problematischer werden.




Eine Verbesserung des Aufenthaltsstatus ist nach Ansicht der agah auch flir neu eingereiste
Migrant/innen, die zuvor noch keinen Aufenthaltstitel besaBen, notwendig.

Die MaBnahmen des Opferschutzes, wozu auch die Sicherung des Aufenthalts gehért, sollten
dabei nicht lediglich auf Zwangsheiraten ausgerichtet werden, die durch psychischen Druck und
kdrperliche Nétigung erzeugt wurden. Die MaBnahmen sollten sich auch auf die Opfer von Hei-
ratshandel (Drucks. 16/5330, 16/5443) erstrecken, die bei der Heiratsmigration ebenfalls ge-
tauscht und in der Ehe weiterhin ausgebeutet werden. Auch hier handelt es sich um Téu-
schungshandlungen, jedoch sind die Motive der Tatopfer fiir das Eingehen der Ehe weniger die
mentale Abhéngigkett, als eine 6konomisch schlechte Situation im Herkunftsland. Diese Frauen
werden oftmals mit falschen Versprechungen gelockt und geraten nachfolgend in ein finanziel-
les Abhangigkeitsverhaltnis. Angebliche Schulden fur die Reisekosten etc. werden ihnen vorge-
halten. Dies macht auch diese Frauen erpressbar und lasst sie unter menschenunwirdigen
Bedingungen ausharren.

Soweit es den Aufenthaltsstatus anbelangt, wird die Konstellation, dass Opfer von Menschen-
handel aufgrund von Téuschung eine Ehe eingegangen und daraufhin legal eingereist sind, von
der EU-Opferschutzrichtlinie nicht ausreichend berticksichtigt. Dort wird neben der illegalen
Einreise auf die in §§ 232 ff StGB genannten Straftaten Bezug genommen. Die Nétigung zur
Eingehung einer Ehe findet sich dagegen in § 240 StGB. Daher wird auch die Umsetzung der
EU-Opferschutzrichtlinie im 2. Anderungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz fiir die Gruppe von
Migrant/innen nicht die ndtigen rechtlichen Verbesserungen mit sich bringen.

Daneben sind auch fir die Opfer von Heiratshandel Teilhabemdglichkeiten an Aus- und Weiter-
bildung, Verbesserungen der Aufenthaltsverfestigung ebenso wie der Zugang zu Informationen
und Beratungsangeboten sehr wichtig, sodass die entsprechenden Forderungen (Drucks.
16/5330, 16/5443) von der agah unterstlitzt werden.

Zu Integration von Frauen mit Migrationshintergrund/Grundrechte/
Freiheitsrechte/Gleichstellung
(Drucks. 16/5395, 16/5443, 16/5422)

Der Schilssel fiir gelingende und gelungene Integration liegt vor allem auf kommunaler Ebene
in den Stadtteilen und Nachbarschaften. Nur wenn Integrationsprozesse auch in kleinen Einhei-
ten und Uberall stattfinden, kann Integration auf Dauer gelingen. Integration ist ein gegenseitiger
Prozess zwischen den Zugewanderten und der Mehrheitsgesellschaft, der eines strukturierten
und dauerhaften Dialogs bedarf. Eine gemeinsame Sprache ist eine der Voraussetzungen,
diesen Dialog zu flihren und verbessert die Méglichkeiten, sich in die Mehrheitsgesellschaft
einzubringen. Die Bem(ihungen des Landes und der Kommunen, allen Menschen durch



Spracherwerb eine gemeinsame Kommunikation zu ermdglichen, werden von der agah aus-
driicklich unterstiitzt.

Allerdings darf der Aspekt der gegenseitigen Wertschatzung und Achtung dariber nicht ver-
nachlassigt werden. Gerade die Vernachléssigung dieser Punkte verhindert nicht selten einen
wirklichen Dialog. Wenn Integration nicht Anpassung bedeuten soll, darf diese Werteorientie-
rung einerseits als Leitlinie, andererseits als Zielsetzung nicht fehlen. Ausgehend von dieser
Pramisse sind die Feststellungen hinsichtlich Integration als Prozess gegenseitiger Annaherung,
Wahrung der Menschenwirde und Verurteilung von Menschenrechtsverletzungen (Drucks.
16/5395) zu begrtBen. Die Formulierung, dass Gleichberechtigung als erster Schritt in Kinder-
garten und Schulen mit dem Sprechen und Verstehen der deutschen Sprache beginnt, ent-
spricht unserer Ansicht nach jedoch nicht dieser Werteorientierung.

Ausgrenzungen widerfahren nicht nur neu zugezogenen Migrant/innen, die noch ber geringe
Sprachkenntnissé verfligen, sondern auch denjenigen, die bereits in der 2. oder 3. Generation
hier leben. Vorbehalte gegenlber Menschen anderer Herkunft, ihre Zuriicksetzung und Un-
gleichbehandlung betreffen fast alle gesellschaftlichen Gruppen und Lebensbereiche von Mi-
grant/innen. Gleichberechtigung sollte deshalb nicht an Sprachkenntnissen ankniipfen, sondern
als wesentlicher Ausdruck von gegenseitiger Wertschétzung und Achtung selbstverstandlich
vorhanden sein.

Aus unserer Sicht kann nicht allein den zugewanderten Frauen die Verantwortung fiir das Ge-
lingen der Integration tbertragen und ein entsprechendes Bemiihen ihrerseits eingefordert wer-
den. Vielmehr mlssen auch geeignete Begegnungsangebote vorhanden sein und die Beteili-
gung der Mehrheitsgesellschaft stattfinden, sonst kdnnen letztlich alle Bemiihungen seitens der
Migrantinnen nicht zum Erfolg fiihren.

Ergénzende Vorschidge sind:

Forderung der Stadtteilarbeit im Sozialraum als Ort der Integration, Stéarkung der Res-
sourcen und Selbsthilfeansétze, niedrigschwellige Anlaufstellen

- Einbindung der Migrantinnen in Frauen-Netzwerke
Differenziertes Angebot von Integrationskursen fiir unterschiedliche Zielgruppen
verbessern, Ausweitung des Angebots auch im Rahmen der nachhaltigen Integration

flr schon lange hier lebende Migrantinnen

- Ausbau von Sportangeboten, speziell fiir muslimische Madchen und Frauen.



Mit freundlichen GriiBen
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